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dirbti ir kurti su dideliais ekonominiais isSikiais susidurianciuose regionuose. Be to, siitlomas
reglamentavimas priestarauja AStuonioliktosios Lietuvos Respublikos Vyriausybés programoje
iSkeltiems ambicingiems ilgalaikiams tikslams, is kuriy vienas — uztikrvinti, kad valstybes istekliai
nebiity Svaistomi valstybei ir savivaldybéms ftiesiogiai arba netiesiogiai (veikiant per savo
kontroliuojamas jmones) investuojant j konkurencingas rinkas. PerZiiréti juridiniy asmeny teisiniy
formy, kuriomis veikia valstybe, risis ir atsisakyti ty formy, kurios sudaro sglygas valstybei ir
savivaldybems konkuruoti su privaciu verslu ftose itkio Sakose, kuriose valstybés dalyvavimas
nebiitinas. Valstybe iikinéje veikloje dalyvaus tik tais atvejais, kai egzistuoja rinkos nepakankamumo
situacija, o valstybés veikimas atitinkamoje situacijoje bus proporcingas, t. y. pasirenkant maziausiai
konkurencijq iSkraipantj biidg.

Pazymetina, jog FEuropos Sqgjungos Teisingumo Teismas (toliau — ESTT) 2019 m. spalio 3 d.
priimtame sprendime C-285/18 nurode, jog vis délto valstybiy nariy laisve pasirinkti, jy nuomone,
tinkamiausiq darby atlikimo ar paslaugy teikimo organizavimo biidg néra neribota. Priesingai, ji turi
buti jgyvendinama laikantis pagrindiniy SESV nuostaty, visy pirma laisvo prekiy judejimo,
jsisteigimo laisvés ir laisvo paslaugy teikimo, taip pat is jy iSplaukianciy principy, kaip antai vienodo
pozitirio, nediskriminavimo, abipusio pripazinimo, proporcingumo ir skaidrumo.

Savivaldos jstatymo 9 straipsnio 2 dalies 2 punkte nustatyta, jog vidaus sandoris sudaromas
lais atvejais, kai teikiant vieSqsias paslaugas turi biti valdomas ir naudojamas savivaldybiy ar
savivaldybiy juridiniy asmeny nekilnojamasis turtas ir kitas itkio subjektas tokios paslaugos negalety
teikti savo patalpose. PazZymétina, kad minéto Vietos savivaldos jstatymo nuostatos leisty
besqglygiskai sudaryti vidaus sandorj vien dél tos priezasties, jog teikiant vieSqjq paslaugq reikalinga
naudoti savivaldybés turtq. Tokia nuostata yra pernelyg abstrakti, kadangi joje néra numatyta jokiy
papildomy sqlygy, be kita ko, savivaldybés turtas gali biiti naudojamas ne tik vieSosioms paslaugoms,
bet ir ekonominei veiklai vykdyti. PavyzdZiui, savivaldybe is ES fondo lésy stato naujq daugiafunkcinj
centrq, kurj tik is dalies planuoja naudoti viesyjy paslaugy teikimui.

Atsizvelgiant | tai, jog sudarant koncesijy sutartis naudojamas savivaldybiy ar savivaldybiy
Juridiniy asmeny nekilnojamasis turtas, vidaus sandoriy jteisinimas sudaro sglygas apskritai
nebejgyvendinti koncesijy atliekant konkurencingas procediiras, kadangi teisiniu reguliavimu is
esmeés sukuriamos sqlygos visados naudotis jstatyme numatytomis iSimtimis.

Tokiy iSimcCiy sudarymas, kuomet savivaldybems suteikiamas leidimas is esmés visais atvejais
neatlikti konkurencingy procediiry, neuztikrina auksciau minéto ESTT sprendimo, kuriame nurodyta,
Jjog valstybiy nariy laisve pasirinkti, jy nuomone, tinkamiausiq darby atlikimo ar paslaugy teikimo
organizavimo biidg néra neribota.

Be kita ko, tokiy isimciy reglamentavimas, kuomet sudaromos sqlygos savivaldybéms

apskritai netaikyti koncesijos suteikimo procediiry, neuZtikrinty ir direktyvos 2014/23/LS nuostaty:



. Reikety uztikrinti, kad deél vieSojo sektoriaus institucijy tarpusavio bendradarbiavimo, kuriam
koncesijos sutarciy suteikimo taisykles netaikomos, nebiity iskreipta konkurencija privaciy
ekonominés veiklos vykdytojy atzvilgiu, tiek, kiek taip bendradarbiaujant privatus paslaugy teikéjas
atsidurty palankesnéje padetyje savo konkurenty atzvilgiu “.

Konstitucinis teismas 2022 m. geguzés 5 d. priimtame sprendime Nr. KT54-N5/2022 nurode,
Jjog vidaus sandorj galima sudaryti tik jei vieSyjy paslaugy teikimas negali bitti organizuojamas
istatymy ir kity teisés akty nustatyta tvarka viesai pasirenkant paslaugy teikéjq. Vadinasi, tokiu
teisiniu reguliavimu sudarytos prielaidos savivaldybéms, organizuojant teritorinei bendruomenei
bittiny vieSyjy paslaugy teikimq, paisyti Salies itkio konstitucinj pagrindg sudaranciy principy (inter
alia Konstitucijos 46 straipsnyje jtvirtinty asmens itkinés veiklos laisvés ir iniciatyvos laidavimo,
sqgziningos konkurencijos ir vartotojy teisiy apsaugos reikalavimy), kity konstituciniy imperatyvy
(inter alia Zmoniy sveikatos ir aplinkos apsaugos reikalavimy), inter alia teritorinei bendruomenei
bittiny vieSyjy paslaugy teikimq organizuoti taip, kad nebiity monopolizuota tokiy vieSyjy paslaugy
teikimo rinka, nebiity paneigtas Sios rinkos dalyviy lygiateisiSkumas, taip pat kad bitty uztikrinta tokiy
vieSyjy paslaugy prieinamumas, teikimo nepertraukiamumas ir gera kokybé.

Savivaldybés sudarydamos vidaus sandorius su savo kontrolivojamais juridiniais asmenimis
daznais atvejais nei nesupranta, jog jy vieSyjy paslaugy perleidimo atvejais is tikryjy yra teises
vykdyti ekonoming veiklg suteikimas, ir tai yra koncesijos objektas, kurio perleidimui turi biti atrinkta
konkurencija procediira, kadangi rinkoje yra daugiau dalyviy galinciy teikti minétas paslaugas, tokiu
biidu savivaldybés pazeidzia rinkos dalyviy lygiateisiskumq.

Taip pat sqlygos savivaldybéms netaikyti Koncesijy jstatymo neuztikrinty ir pacio direktyvos
2014/23/ES tikslo, nurodyto preambulés 1 punkte, kadangi i§ esmés eliminuojamos verslo galimybés
teikti kokybiskas paslaugas ir apskritai galimybe patekti j koncesijy rinkq: ,, <...> ekonominés veiklos
vykdytojai, ypac¢ mazosios ir vidutinés jmonés (toliau — MV]), netenka savo teisiy vidaus rinkoje ir
negali pasinaudoti didelemis verslo galimybeémis, o vieSosios institucijos gali nejstengti optimaliai
panaudoti vieSyjy lésy taip, kad Sqgjungos pilieciai gauty kokybiskas paslaugas uz geriausiq kaing.
Esant tinkamai, subalansuotai ir lanksciai koncesijos sutarciy suteikimo teisinei sistemai, visiems
Sqjungos ekonomines veiklos vykdytojams bity uZtikrintos veiksmingos ir nediskriminacinés
galimybés patekti j rinkq ir teisinis tikrumas; taip bity sudarytos palankios sqlygos viesosioms
investicijoms j infrastruktiirg ir strateginiy paslaugy teikimui pilieciams. Tokia teisine sistema taip
pat biity uztikrintas didesnis teisinis tikrumas ekonomines veiklos vykdytojams <...> kad biity
pagerintos MV] galimybés patekti j koncesijy rinkas visoje Sqjungoj *.

Taip pat norime atkreipti démesj, jog kyla labai didele rizika, kad turtas, sukurtas vidaus
sandoriy atveju, turés biiti apskaitytas valdzios sektoriaus balanse pagal Furostato MGDD (Manual
on Goverment Deficit and Debt) vadovq, kas didinty valstybés / savivaldybiy biudzeto deficitq.


















